
 
 
 
 

ที่มาและความสำคัญของรูปแบบ 
การบริหารสถานศึกษาปัจจุบันต้องดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานและการประกัน

คุณภาพการศึกษา ที่ได้กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ในหมวด 6 มาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะมาตรา 50 ได้กำหนดให้สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อการบริหารสถานศึกษา ซึ่งจะเน้นประสิทธิผลของการบริหาร
สถานศึกษาหรือความเป็นเลิศของสถานศึกษาตามมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  
ซึ่งการบริหารงานผู้บริหาร ครูผู้สอน บุคลากรทางการศึกษา และผู้เกี่ยวข้องจะต้องเข้าใจในอำนาจ
อย่างจริงจัง โดยมีองค์กรอิสระทั้งภาครัฐและเอกชนตลอดจนผู้ปกครองและชุมชนคอยตรวจสอบ  
การปฏิบัติงานของสถานศึกษาในเรื่องนี ้ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง  
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 กำหนดให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา  34 (2) 
มีฐานะเป็นนิติบุคคลการกำหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลมีจุดมุ ่งหมายที ่สำคัญที่จะทำให้
สถานศึกษามีอิสระมีความเข้มแข็งในการบริหาร เพื่อให้การบริหารเป็นไปอย่างคล่องตัวรวดเร็วและ
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน และท้องถิ่น ดังนั้น สถานศึกษาจึงจำเป็น 
ต้องจัดระบบการบริหารงานให้มีประสิทธิผลหรือมีความเป็นเลิศ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2557: 2) ซึ่งลักษณะสถานศึกษาหรือโรงเรียนที่มีความเป็นเลิศ จะเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบต่าง ๆ  
ทั้งส่วนที่เป็นบริบท (Context) ปัจจัยนำเข้า (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output 
หรือ Product) ซึ ่งผลผลิตของการบริหารสถานศึกษา คือ ผู ้เรียน สถานศึกษาที ่มีความเป็นเลิศ  
ต้องทำให้ผู้เรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานกำหนดและได้รับการพัฒนาอย่างครบถ้วนทุกด้าน เป็นคนดี 
คนเก่ง มีความสุข (วีรพงษ์ ไชยหงส์, 2558: 12 - 14)  

จากการศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษา
สู ่ความเป็นเลิศ พบว่า การบริหารสถานศึกษาสู ่ความเป็นเลิศ เป็นการบริหารสถานศึกษาที ่มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือการบริหารสถานศึกษาให้ได้มาตรฐาน โดยการปรับระบบภายในที่มี
ความพร้อมที่จะพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา กระบวนการจัดการเรียนรู้และกระบวนการนิเทศ
ติดตามผลทางการศึกษาเพื่อนำไปสู่ผลผลิตที่มีคุณภาพ มีระดับความสำเร็จหรือประสิทธิผลของ  
การดำเนินงานที่มีคุณภาพ มีความโดดเด่นเป็นที่พึงพอใจและยอมรับของผู้ที ่เกี ่ยวข้อง สามารถ 
เป็นแบบอย่างให้แก่สถานศึกษาอื่นได้ ซึ่งอาศัยกระบวนการบริหารเป็นระบบที่มีคุณภาพ เช่น วงจร
คุณภาพ (PDCA) ที่ประกอบด้วย การวางแผน (Plan: P) การดำเนินการตามแผน (Do: D) การ
ตรวจสอบ (Check: C) และการปรับปรุงแก้ไข (Act: A) ร่วมกับการนิเทศแบบพี่เลี้ยง (Mentoring) 
และการตรวจสอบผลลัพธ์ที่ได้ หากไม่ได้ผลลัพธ์ตามที่คาดหมายไว้ จะต้องทำการทบทวนแผนการ
โดยเริ่มต้นใหม่และทำตามวงจรคุณภาพซ้ำอีก เมื่อวงจรคุณภาพหมุนซ้ำไปเรื่อย ๆ จะทำให้เกิด 
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การปรับปรุงงานและระดับผลลัพธ์ที่สูงขึ ้นเรื ่อย ๆ (วีระยุทธ ชาตะกาญจน์, 2555 : 194 - 195; 
มนต์ชัย เทียนทอง, 2555: 189; ณัฏฐ์ณพัชร์ อ่อนตาม, 2562: 42 - 43) ซึ ่งหลักการดังกล่าว  
หากนำมาปรับใช้กับการบริหารสถานศึกษาจะช่วยให้สถานศึกษามีการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศได้  
ทั้งด้านคุณภาพสถานศึกษา คุณภาพผู้บริหารสถานศึกษา คุณภาพครู คุณภาพการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน และคุณภาพนักเรียน   

โรงเรียนบ้านปะหละ เป็นสถานศึกษาแห่งหนึ่งที่สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีพันธกิจในการส่งเสริม
และพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ทั่วถึงมีคุณภาพได้มาตรฐาน และลดความเหลื่อมล้ำทาง  
การศึกษา ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 มีค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ มีทักษะที่จำเป็น 
ในศตวรรษที่ 21 และมีคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ให้เป็นมืออาชีพ สามารถจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 พัฒนาระบบ
บริหารจัดการที่เน้นการมีส่วนร่วม การบูรณาการการจัดการศึกษาและเสริมสร้างความรับผิดชอบ  
ต่อคุณภาพการศึกษา โรงเรียนบ้านปะหละ เป็นโรงเรียนที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นโรงเรียนคุณภาพ
ประจำตำบลปะอาว เป็นโรงเรียนที่มีจำนวนนักเรียนมากที่สุดในตำบลปะอาว และเป็นโรงเรียนที่มี  
ผลการพัฒนาคุณภาพนักเรียนเป็นที่ยอมรับ และมีผลงานในเรื่องการจัดทำหนังสือเล่มเล็ก จึงเป็น
โรงเรียนที่เป็นความหวังของตำบลปะอาวว่า ต้องเป็นโรงเรียนที่มีความพร้อมสมบูรณ์ในทุ กเรื่อง  
เพื่อส่งผลให้นักเรียนซึ่งเป็นผลผลิตของการจัดการศึกษามีความสมบูรณ์ มีพัฒนาการสมวัย เป็น
แบบอย่างที่ดีแก่โรงเรียนอื่นได้ ดังนั้น จึงจะต้องพัฒนาโรงเรียนบ้านปะหละในทุกด้านเพื่อให้มีความ
เป็นเลิศตามที่ชุมชนคาดหวังไว้ ซึ่งการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศนั้น หมายถึง การยกระดับ
คุณภาพของสถานศึกษานั่นเอง  

แต่ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบ้านปะหละ ยังมีปัญหาในการดำเนินการอยู่หลาย
ประการ เช่น ผลการดำเนินการจัดการศึกษาในปีการศึกษา 2562 หากพิจารณาที่คุณภาพนักเรียน  
ยังประสบปัญหาว่า นักเรียนมีสุขภาพร่างกายไม่แข็งแรง นักเรียนมีภาวะโภชนาการตามเกณฑ์ไม่ถึง
ร้อยละ 70 ซึ่งปัญหาที่พบโดยส่วนใหญ่ ได้แก่ นักเรียนอ้วนเกินไป นอกจากนี้ยังพบว่านักเรียนมี
สมรรถภาพทางกายในระดับดีและดีมากไม่ถึงร้อยละ 70 (โรงเรียนบ้านปะหละ, 2563 : 18) ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากว่า นักเรียนรับประทานอาหารไม่ถูกสุขลักษณะ นักเรียนใช้จ่ายเงินฟุ่มเฟือย นำเงินมาซื้อ
อาหาร เครื่องดื่มที่โรงเรียนเกินความจำเป็น ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของผู้ปกครองนักเรียน  
ที่ส่วนใหญ่มีฐานะยากจนอยู่แล้ว นอกจากนี้ยังพบว่าขณะที่นักเรียนอยู่ที่บ้านนักเรียนไม่ค่อยทำงานบ้าน 
ช่วยผู้ปกครอง เช่น ทำความสะอาดบ้านและบริเวณบ้าน ดังนั้น โรงเรียนต้องจัดกิจกรรมให้นักเรียนรัก
การทำงาน มุ่งมั่นในการทำงาน หากพิจารณาด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน พบว่า ผลการทดสอบ  
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2562  
มีค่าคะแนนเฉลี่ยบางวิชาต่ำกว่าค่าคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ มีค่าคะแนนเฉลี่ยรวมของโรงเรียนสูง
กว่าระดับประเทศเพียงร้อยละ 1.38 เท่านั้น (โรงเรียนบ้านปะหละ, 2563: 22) แสดงถึงผลการจัด
การศึกษาสำหรับนักเรียนโรงเรียนบ้านปะหละยังต้องพัฒนาอย่างต่อเนื่อง นอกจากผลการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 แล้ว ชุมชนยังมีความ
คาดหวังให้นักเรียนโรงเรียนบ้านปะหละทุกคนมีความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร 
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เพราะภาษาอังกฤษเป็นภาษาสากลที่ใช้กันทั ่วโลก ดังนั ้น  จึงเป็นหน้าที ่หลักที ่โรงเรียนต้องจัด
การศึกษาเพื ่อให ้น ักเร ียนมีค ุณภาพใน 5 ด ้าน ค ือ ด ้านภาวะโภชนาการและสมรรถภาพ  
ทางกาย ด้านการออม ด้านความมุ่งมั่นในการทำงาน ด้านผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ  
ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนภาษาอังกฤษ
เพื่อการสื่อสารของนักเรียน ดังที่การศึกษาของ สุริยา ห้าวหาญ (2558: 143) พุทธิภา เหล็กคงสันเทียะ 
(2562: 215) วีระ บัวผัน (2563: 272) และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2562: 12 - 
16) ที่ได้กำหนดตัวชี้วัดคุณภาพนักเรียนต้องครอบคลุมทั้งสุขภาพร่างกาย มีคุณธรรม มีคุณลักษณะ  
อันพึงประสงค์ มีผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียนตามเกณฑ์การประเมิน และมีความสามารถในการใช้
ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร 

หากพิจารณาที่คุณภาพครู จากการนิเทศการจัดการเรียนรู้ของครูในปีการศึกษา 2562 
และผลการประเมินการประกันคุณภาพภายในมาตรฐานที่ 3 ด้านการจัดการเรียนรู ้ พบว่า ครู  
ส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจหลักสูตรอย่างแท้จริง ยังไม่สามารถนำหลักสูตรไปจัดทำแผนการจัดการเรียนรู้ได้  
ตลอดจนมีการจัดการเรียนรู้แบบเชิงรุก (Active Learning) ไม่ครบทุกคน (โรงเรียนบ้านปะหละ, 
2563: 22) ดังนั้น จึงต้องพัฒนาครูให้มีความรู้ความเข้าใจเรื่องหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้อย่าง
แท้จริง สามารถจัดทำแผนการจัดการเรียนรู ้ได้อย่างถูกต้องและมีทักษะการจัดการเรียนรู ้ที่ มี
ประสิทธิภาพ โดยใช้การพัฒนาแบบโรงเรียนเป็นฐาน คือ การพัฒนาครูที่โรงเรียนโดยใช้บุคลากร  
ในโรงเรียน นั่นคือ ผู้บริหารนั่นเอง ผู้บริหารต้องมีความเป็นผู้นำทางวิชาการ สามารถชี้แนะ แนะนำ 
นิเทศ และเป็นพ่ีเลี้ยงให้ครูได้ เนื่องจากมีการศึกษาว่า การพัฒนาครูส่วนใหญ่ ครูต้องไปรับการพัฒนา
ภายนอกโรงเรียน โดยที่ครูต้องใช้เวลาค่อนข้างมากในการเข้ารับการพัฒนาที่ไม่ได้ส่งผลอย่างมี
นัยสำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอนและการเรียนรู้ของนักเรียน ซึ่งในรอบปีหนึ่ง  ๆ ครู
ได้รับการพัฒนาค่อนข้างมาก แต่ไม่มีความชัดเจนว่าได้มีการติดตามและประเมินผลภายหลังการอบรม
ว่าได้มีการนําไปใช้จริงมากน้อยเพียงใด แต่ควรสร้างเส้นทางความก้าวหน้าที่สนับสนุนการฝึกอบรม
และเรียนรู้ภายในโรงเรียน โดยกําหนดให้ครูที่มีวิทยฐานะสูงมีบทบาทหน้าที่เพิ่มเติมในการเป็นผู้ นํา
การฝึกอบรมและการเรียนรู้ร่วมกันในโรงเรียน ทั้งนี้ รัฐควรจะต้องจัดการฝึกอบรมให้ครูมีความรู้และ
ทักษะในการจัดการเรียนรู้ของครูรูปแบบต่าง ๆ เช่น ระบบพ่ีเลี้ยง (Coaching and mentoring) และ
การเรียนรู้ผ่านบทเรียน (Lesson study) (ประวิต เอราวรรณ์, 2562: 40 - 42) 

ส่วนเรื่องของสภาพบริบทของสถานศึกษานั้น ยังมีพื้นที่หลายแห่งที่ยังไม่เอื ้อต่อการ
จัดการเรียนรู้ มีน้ำท่วมขังเวลาฝนตก ลานกิจกรรมหรือเวทีสำหรับจัดกิจกรรมให้นักเรียนได้แสดงออก
มีพื้นที่คับแคบ ไม่สะดวก เวลาฝนตกหรือแดดออกไม่สามารถจัดกิจกรรมได้ สถานศึกษาจึงจำเป็น  
ต้องร่วมมือกับชุมชน ปรับปรุง พัฒนาสถานศึกษาให้มีความพร้อมและเอื้อต่อการเรียนของนักเรียน 
โดยการระดมทุนมาพัฒนาสถานศึกษา เนื่องจากโรงเรียนไม่ได้รับงบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัด
เพื่อมาพัฒนาในส่วนที่เป็นปัญหานี้ได้อย่างเพียงพอ  สอดคล้องกับการศึกษาของ สุริยา ห้าวหาญ 
(2558: 143) ที่กล่าวถึงตัวชี้วัดการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศไว้ว่า บริเวณอาคารสถานที่ 
รวมถึงห้องเรียนและแหล่งเรียนรู้สะอาด ร่มรื่น ปลอดภัย บรรยากาศอบอุ่น และส่งเสริมให้นักเรียน
อยากมาเรียน รักโรงเรียน 

จากปัญหาในการจัดการศึกษาที่โรงเรียนบ้านปะหละประสบอยู่นี้ คณะครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของโรงเรียนบ้านปะหละและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีความเห็นตรงกันว่า ต้องพัฒนา
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สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โดยการพัฒนาด้านสภาพบริบทภายในสถานศึกษา อาคารเรียน อาคาร
ประกอบ ด้านผู้บริหารสถานศึกษา ด้านครู ด้านความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เพ่ือเกิด
ประโยชน์สูงสุด คือ ด้านคุณภาพนักเรียน ซึ่งสอดคล้องกับ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ศรีสะเกษ เขต 2 (2563 : 12 - 15) ได้กำหนดเป้าหมายการจัดการศึกษาเพื ่อให้บรรลุวิสัยทัศน์  
“SMART STUDENT: นักเรียนฉลาดรู้ (เป็นคนดี มีปัญญา มีทักษะในศตวรรษที่ 21)” ให้สถานศึกษา
ในสังกัดนำไปปฏิบัติ ได้แก่ คุณภาพสถานศึกษา (Smart School) คุณภาพผู้อำนวยการสถานศึกษา 
(Smart Director) คุณภาพครู (Smart Teacher) และคุณภาพนักเรียน (Smart Student) สอดคล้อง
กับนักการศึกษาหลายท่านที่ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศหรือประสิทธิผล  
ของสถานศึกษา ประกอบด้วยองค์ประกอบสำคัญ ๆ ดังนี้ 1) ด้านผู้บริหารสถานศึกษา 2) ด้านครู  
3) ด้านนักเรียน 4) ด้านสถานศึกษา และ 5) ด้านการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม (สมศรี พิมพิพัฒน์, 
2559: 219 - 223; นฤมล เจริญพรสกุล, 2559: 141 - 144; พุทธิภา เหล็กคงสันเทียะ, 2562: 215)   

ดังนั้น การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนบ้านปะหละ 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 ในครั้งนี้ จึงมีความต้องการพัฒนา จำนวน 
5 ด้าน เพื่อให้สอดคล้องกับจุดเน้นของโรงเรียนที่ว่า “SMART  PALA” ซึ่งคำว่า SMART หมายถึง 
ผลผลิตจากการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนบ้านปะหละ นั่นคือ คุณภาพนักเรียน
นั่นเอง เป็นคำที่มาจากอักษรตัวแรกของตัวชี้วัดด้านคุณภาพนักเรียน ใน 5 ตัวชี้วัด คือ 1) สุขภาพ
ร่างกายแข็งแรง (Strong: S) 2) คุณธรรมด้านการออม (Moral in saving: M) 3) ความสามารถ 
ในการทำงาน (Ability: A) 4) ความสามารถด้านการอ่าน การเขียน และคณิตศาสตร์(Reading, 
Writing & Arithmetic: R) โดยเน้นผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) และ 
5) ความสามารถด้านการใช้ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร (Training in English: T) ส่วนคำว่า “PALA” 
เป็นผลผลิตใน 4 ด้าน คำว่า PALA เป็นคำที่มาจากอักษรตัวแรกของผลผลิต จำนวน 4 ด้าน คือ  
1) ด้านสถานศึกษา (Place: P) 2) ด้านผู้บริหารสถานศึกษา (Academic: A) 3) ด้านการจัดการเรียนรู้
ของครู (Learning Management: L) และ 4) ด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน (Associate & Coordinate: 
A) ส่วนกระบวนการในการบริหารสถานศึกษานั้นใช้วงจรคุณภาพของเดมม่ิง (PDCA) ร่วมกับการนิเทศ
แบบพ่ีเลี้ยง (Mentoring) 

 
แนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการพัฒนารูปแบบ 
 

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
    1.1 การบริหารสถานศึกษา หมายถึง ความสามารถในการจัดกระบวนการดำเนินงาน

กิจกรรมด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย  ผู้บริหาร ครู และองค์คณะบุคคลฝ่ายต่าง ๆ 
ของชุมชนในท้องถิ่น เพ่ือร่วมกันวางแผนการจัดการศึกษาภายในเป็นระบบตามมาตรฐานและคุณภาพ
ให้แก่เยาวชน ซึ่งจะทำให้เกิดการพัฒนาในทุก ๆ ด้านอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อความ
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และสามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ใช้ระบบการประเมินผลงาน
ที่อาศัยตัวบ่งชี้เป็นตัวสะท้อนผลงานให้ออกมาเป็นรูปธรรม เพื่อการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการ
ปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้นและแสดงผลงานต่อสาธารณะ 
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1.2 การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
ได้กำหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอำนาจการบริหาร 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้าน
การบริหารงบประประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ไปยังเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา
และสถานศึกษาโดยตรง ซ่ึงทำให้สถานศึกษาและหรือโรงเรียนมีความคล่องตัวในการบริหารมากยิ่งขึ้น 
และสอดคล้องกับการบริหารโรงเรียนในระบบการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  (School 
Based Management) 

1.3 แนวคิดการบริหารสถานศึกษา เป็นทฤษฎีระบบที่ประกอบไปด้วย ปัจจัยนําเข้า 
กระบวนการการดำเนินการ และผลผลิต ข้อมูลย้อนกลับ และสภาพแวดล้อม ซ่ึงผู้บริหารสถานศึกษา 
ถือว่าเป็นบุคคลที่สำคัญที่สุดในการบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ต้องมีความรู้
ความเข้าใจใฝ่รู้และพัฒนาสถานศึกษาอย่างเป็นระบบและจะต้องให้ความสำคัญกับผู้ปกครองและ
ชุมชน เพ่ือผลิตนักเรียนให้เป็นคนดี มีปัญญา มีความสุข และมีศักยภาพ 

 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ  
    2.1 การบริหารสถานศึกษาสู ่ความเป็นเลิศ หมายถึง การบริหารสถานศึกษาที ่มี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือการบริหารสถานศึกษาให้ได้มาตรฐาน โดยการปรับระบบภายในที่มี
ความพร้อมที่จะพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา โดยอาศัยกระบวนการบริหาร กระบวนการจัดการ
เรียนรู้และกระบวนการนิเทศติดตามผลทางการศึกษา เพื่อนำไปสู่ผลผลิตที่มีคุณภาพ คือ นักเรียน
นั่นเอง มีระดับความสำเร็จหรือประสิทธิผลของการดำเนินงานที่มีคุณภาพมีความโดดเด่นเป็นที่พึง
พอใจและยอมรับของผู้ที่เกี่ยวข้อง สามารถเป็นแบบอย่างของสถานศึกษาอ่ืนได ้  

2.2 องค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ มี 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 
1) คุณภาพสถานศึกษา 2) คุณภาพผู้บริหารสถานศึกษา 3) คุณภาพครู 4) คุณภาพการมีส่วนร่วม 
และ 5) คุณภาพนักเรียน   

2.3 ตัวชี้วัดขององค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ มีดังนี้ 
 1) ด้านคุณภาพสถานศึกษา (Smart School) มี 5 ตัวชี้วัด คือ 1) มีการจัดภูมิทัศน์

ให้สะอาด ร่มรื่น เป็นระเบียบ 2) อาคารสถานที่สะอาด ร่มรื่น สวยงาม อากาศสดชื่น 3) อาคารเรียน 
อาคารประกอบ มีความแข็งแรง ปลอดภัย 4) บรรยากาศอบอุ่นและส่งเสริมให้นักเรียนอยากมาเรียน 
รักโรงเรียน และ 5) มีการจัดสถานที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อนักเรียน 

 2) ด ้านคุณภาพผู ้บร ิหารสถานศึกษา (Smart Director) ม ี 6 ต ัวช ี ้ว ัด คือ  
1) มีเป้าหมาย วิสัยทัศน์และพันธกิจที่สถานศึกษากำหนดชัดเจน 2) มีระบบบริหารจัดการคุณภาพ
ของสถานศึกษา 3) ดำเนินงานพัฒนาวิชาการท่ีเน้นคุณภาพนักเรียนรอบด้านตามหลักสูตรสถานศึกษา
และทุกกลุ่มเป้าหมาย 4) พัฒนาครูและบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพ 5) จัดสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพและสังคมที่เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ และ 6) จัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุน
การบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู้  

3) ด้านคุณภาพครู (Smart Teacher) มี 2 ตัวชี ้ว ัด คือ 1) ความรู ้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้เชิงรุก และ 2) ความสามารถในการจัดการเรียนรู้เชิงรุก 
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4) ด้านคุณภาพการมีส ่วนร่วมของชุมชน (Smart Team) มี 4 ตัวช ี ้ว ัด คือ  
1) ดำเนินการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยร่วมเป็นคณะกรรมการของสถานศึกษา  
ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการที่ปรึกษา และคณะกรรมการผู้ปกครอง   
2) สถานศึกษารับฟังความคิดเห็นข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อปรับปรุง
พัฒนาการจัดการศึกษา 3) หน่วยงานทุกระดับส่งเสริมการระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษา และ 
4) สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมทำการประเมินความพึงพอใจต่อการจัดการศึกษา   

5) ด้านคุณภาพนักเรียน (Smart Student) มี 5 ตัวชี้วัด คือ 1) นักเรียนมีสุขภาพ
ร่างกายแข็งแรง 2) นักเรียนมีคุณธรรมด้านการออม 3) นักเรียนมีความสามารถในการทำงาน  
4) นักเรียนมีความสามารถด้านการอ่าน การเขียน และคณิตศาสตร์ และ 5) นักเรียนมีความสามารถ
ด้านการใช้ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร 

 

3. แนวคิดเกี่ยวกับวงจรคุณภาพของเดมม่ิง (PDCA)  
วงจรคุณภาพของเดมม่ิง (PDCA) ประกอบด้วย การวางแผน (Plan: P) การดำเนินตาม

แผน (Do: D) การตรวจสอบ (Check: C) และการปรับปรุงแก้ไข (Act: A) โดยการวางแผน การลงมือ
ปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบผลลัพธ์ที ่ได้ และหากไม่ได้ผลลัพธ์ตามที ่คาดหมายไว้ จะต้อง  
ทำการทบทวนแผนการดำเนินงาน โดยเริ่มต้นใหม่และทำตามวงจรคุณภาพซ้ำอีก เมื่อวงจรคุณภาพ
หมุนซ้ำไปเรื่อย ๆ จะทำให้เกิดการปรับปรุงงานและระดับผลลัพธ์ที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งหลักการดังกล่าว 
หากนำมาปรับใช้กับสถานศึกษาจะช่วยพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพได้ โดยขั้นตอนการบริหารงาน
ตามวงจรคุณภาพของเดมม่ิง (PDCA) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Plan: P) ได้แก่ การเตรียมการไว้ล่วงหน้าเพื่อจะทำงานให้
สำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ โดยกำหนดเป้าหมาย จัดทำแผนตามเป้าหมาย แนวทางการดำเนินงาน 
ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ และการประเมินผล  

ขั ้นตอนที่ 2 การดำเนินตามแผน (Do: D) ได้แก่ การดำเนินงานต่อเนื่องจากการ
วางแผน โดยมีการอบรม ประชุมชี้แจง มอบหมายผู้รับผิดชอบ และให้การสนับสนุนงบประมาณ 
ทรัพยากร บุคลากร และดำเนินการนิเทศ แนะนำ กำกับ ติดตาม เพ่ือให้งานเป็นไปตามแผนที่กำหนด  

ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบ (Check: C) ได้แก่ การประเมินผลการปฏิบัติตามแผน โดย
จัดให้มีการประเมินผลตามแผนที่กำหนด วิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุที่เกี่ยวข้องจากการเปรียบเทียบ
ระหว่างเป้าหมายกับการดำเนินตามแผน เพ่ือจะทราบว่าต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างไร  

ขั้นตอนที่ 4 การปรับปรุงแก้ไข (Act: A) ได้แก่ การนำผลการวิเคราะห์ปัญหาและ
สาเหตุที่เกี ่ยวข้อง มาปรับปรุงแก้ไข และหากผลการดำเนินงานยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายก็ต้อง
ปรับเปลี่ยนวิธีการดำเนินงานใหม่ให้เหมาะสมในการวางแผนระยะต่อไป แต่ถ้าผลการประเมินพบว่า 
งานสำเร็จตามเป้าหมายแล้ว ในการวางแผนครั้งต่อไปต้องปรับเปลี่ยนเป้าหมายให้สูงขึ้นเพื่อให้เกิด
การพัฒนา และจัดทำรายงานไว้เป็นหลักฐาน 
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4. แนวคิดเกี่ยวกับการนิเทศแบบพ่ีเลี้ยง  
4.1 การนิเทศแบบพี่เลี้ยง หมายถึง การช่วยเหลือครูในลักษณะพี่เลี้ยงในการดูแล 

ให้คำปรึกษาแนะนำ โดยให้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถหรือเป็นที่ยอมรับหรือผู้บริหารในหน่วยงาน  
ให้คำปรึกษา แนะนำ ชี้แนะ ช่วยเหลือครูหรือบุคลากรในเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อการทำงานหรือ 
การจัดการเรียนรู้ให้มีศักยภาพสูงขึ้น 

4.2 ลักษณะของการนิเทศแบบพี่เลี ้ยง เป็นการให้ผู ้ที ่มีความรู้ความสามารถและ 
มีประสบการณ์หรือผู้บริหารในหน่วยงานการศึกษาให้คำปรึกษานำแนะแก่รุ ่นน้อง เพื ่อช่วยให้  
การทำงานประสบความสำเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ โดยการถ่ายทอด การดูแลให้คำปรึกษา และ
ชี้นำความรู้ เพื่อให้มีศักยภาพในการทำงานที่สูงขึ้น และเป็นการสร้างและการแสวงหาโอกาสสำหรับ
การพัฒนาบุคลากรและความก้าวหน้าทางวิชาชีพ  

4.3 คุณลักษณะของพี ่เลี ้ยง ต้องเป็นผู ้ที่คิดบวกมีบุคลิกภาพเห็นอกเห็นใจผู ้ อ่ืน  
มีมนุษยสัมพันธ์ดี กระตือรือร้น ชอบให้โอกาส ยืดหยุ่น มั่นใจในตนเอง กล้ารับผิดและรับชอบ เป็นที่
ยอมรับของบุคลอื่น มีความเอาใจใส่ต่อผู้อื่นมีลักษณะโดดเด่นและเป็นที่ยอมรับและชำนาญในเรื่อง 
นั้น ๆ 

4.4 บทบาทหน้าที่ของพ่ีเลี้ยง เป็นผู้ที่คอยดูแลให้คำปรึกษา แนะนำ ส่งเสริม สนับสนนุ 
และกระตุ้นรุ ่นน้องในการทำงาน และช่วยให้มีความรู้ความสามารถที่สูงขึ ้น และเป็นการพัฒนา
บุคลากรอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

 

5. แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนา  
5.1 การวิจัยและพัฒนา มาจากคำว่า Research and Development มีชื่อเรียกย่อว่า 

R & D เป็นลักษณะหนึ่งของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เป็นกระบวนการศึกษาค้นคว้าอย่างมีระบบด้วย
วิธีการทางวิทยาศาสตร์ เป็นการศึกษาค้นคว้าอย่างเป็นระบบในการพัฒนาสร้างผลิตภัณฑ์ขึ ้นมา 
โดยอาศัยกระบวนการวิจัยในการทดสอบ ตรวจสอบ และประเมินผลิตภัณฑ์ที่สร้างขึ้นในสภาพจริง
และดำเนินการปรับปรุงหลาย ๆ  รอบจนได้ผลการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพแล้วทำการเผยแพร่
ต่อไป 

5.2 กระบวนการวิจัยและพัฒนา มี 4 ขั้นตอนสำคัญ ขั้นตอนที่ 1 การวิจัย Research1 
(R1) เป็นการศึกษาข้อมูลพื้นฐาน สภาพปัญหาและความต้องการในการพัฒนารูปแบบ ขั้นตอนที่ 2 
การพัฒนา Development1 (D1) การพัฒนารูปแบบ ขั้นตอนที่ 3 การวิจัย Research2 (R2) เป็นการ
ทดลองใช้รูปแบบ ขั้นตอนที่ 4 การพัฒนา Development2 (D2) เป็นการประเมินประสิทธิผลของ
รูปแบบ 

 

6. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ  
6.1 รูปแบบ หมายถึง วิธีการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้ถ่ายทอดความคิด ความเข้าใจ 

ตลอดทั้งจินตนาการที่มีต่อปรากฏการณ์หรือเรื ่องราวใด ๆให้ปรากฏ สามารถนำไปใช้ในลักษณะ 
ต่าง ๆ กันที่สามารถแสดงเป็นแบบจำลองในลักษณะเลียนแบบ เป็นตัวแบบที่ใช้เป็นแบบอย่างหรือ
เป็นแผนภาพที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างสัญลักษณ์และหลักการของระบบ  
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6.2 การแบ่งประเภทของรูปแบบ แบ่งตามลักษณะของรูปแบบที่อิงอยู่กับวัตถุประสงค์
ในการพัฒนารูปแบบ และวัตถุประสงค์ในการนำรูปแบบไปใช้อธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึน    

6.3 ลักษณะของรูปแบบที่ดี ควรมีลักษณะองค์ประกอบทีม่ีความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง
ระหว่างตัวแปรมากกว่าความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงธรรมดา สร้างความคิดรวบยอดใหม่และการสร้าง
ความสัมพันธ์ของตัวแปรใหม่ สามารถอธิบายความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษาได้อย่างชัดเจน
จนสามารถนำไปสู่การทำนายผลที่อาจเกิดข้ึนได้ตามเงื่อนไขท่ีกำหนด  

6.4 องค์ประกอบของรูปแบบ มี 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค์  
3) ปัจจัยนำเข้า 4) กระบวนการ และ 5) ผลผลิต 

6.5 การพัฒนารูปแบบ มีขั ้นตอนที ่สอดคล้องกับระเบียบวิธ ีการวิจัยและพัฒนา  
แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การวิจัย (Research1: R1) เป็นการศึกษาข้อมูลพื้นฐาน 
สภาพปัญหาและความต้องการในการพัฒนารูปแบบ ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนา (Development1: D1) 
เป็นการพัฒนารูปแบบ ขั้นตอนที่ 3 การวิจัย (Research2: R2) เป็นการทดลองใช้รูปแบบ ขั้นตอนที่ 4 
การพัฒนา (Development2: D2) เป็นการประเมินประสิทธิผลของรูปแบบ 

6.6 การตรวจสอบและประเมินรูปแบบ เป็นการตรวจสอบความน่าเชื่อถือของรูปแบบ 
ว่ามีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด โดยใช้วิธีการตรวจสอบโดยการจัด
สัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ ประเมินความเป็นไปได้ ความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้อง
ของรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ และการนำไปทดลองใช้จริง  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


